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Mennyit kélt az allam gyogyszerre?

A valds allami gyogyszerkiadas meghatarozasanak nehézségei

Gyani Gergely, Healthware Kit.

Az allam gyogyszerkiadasa régota napirenden 1évo
kérdés nemcsak az iparag szereploi kozétt, az utébbi
években pedig a koltségvetési megszoritasok egyik fo-
kuszpontjaba keriilt a gyégyszerkiadasok visszafogasa.
Azonban ha meg akarjuk vizsgalni a gyogyszerre fordi-
tott kdzkiadasok pontos mértékét, azt tapasztalhatjuk,
hogy a forrasoktél fliggéen mas-mas, akar jelentésen
eltéro érték szerepel e cimke alatt. Elemzésiinkben azt
mutatjuk be, hogy milyen kiillonb6z6 nézépontokbol il-
letve célokbdl vizsgalhaté meg az allami gyogyszerkia-
das, és miért adédhat eltérés a végso dsszegekben, il-
letve kitekintiink arra is, hogy a kdzelmult takarékossa-
gi intézkedései milyen hatassal voltak a gyégyszerkasz-
sza méretére és ezek révén milyen kilatasok vannak a
2013-as biidzsé teljesiilésével kapcsolatban.

The extent of the government's public spending on
pharmaceuticals in Hungary is a well disputed topic for
a long while, so it is not a surprise that one of the main
fields of Government's austerity measures became
cutting the drug expenditure. However when we try to
estimate the exact amount of public money spent on
pharmaceuticals, we can get inconsistent figures from
different sources. In our analysis we demonstrate the
different viewpoints from which the drug budget can be
measured and explain the reasons of this discrepancy.
Beyond that we examine the effect of the already
introduced measures on the drug reimbursement and
give an outlook of the budget in 2013.

BEVEZETO

Az éallami gyogyszerkiadasok pontos meghatéarozésa el-
s6sorban a gyogyszeripar szerepléi szamara meghataroz6
kérdés, de lényeges az egészségugyi finanszirozas és az
allami koltségvetési tervezés szempontjabdl is. Kiléndsen a
koézelmultban sokszor elbkerilé téma a sajtoban, szakmai
korékben és dontéshozoéi szinten is a nemzetkdzi sszeha-
sonlitdsban magas magyarorszagi gyogyszerkiadas, illetve
a gyogyszerkasszaban kialakuld hiany kérdése. A tényleges
allami kiadasok 6sszegérdl azonban gyakran egymastol el-
téré szamok latnak napvilagot, illetve gyakran nem egyértel-
m, hogy pontosan mit érthetlink az allam valds gyoégyszer-
kiadasa alatt.

Az elemzésunk célja ismerteti az allam gyogyszerre for-
ditott kiadasainak szerkezetét, id6beli lefolyasat, illetve be-
mutatni, hogy miért adodik kilénbség a gyogyszertamoga-
tas alakuldséaban a pénzforgalmi és az eredményszemléleti
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kimutatasok koézo6tt. Ezen tul azt is megvizsgaljuk, hogy az
elmult években bevezetett tamogataspolitikai intézkedések
sikeresen mérsékelték-e a kdzkiadasok mértékét és milyen
kilatasok elé néz a gyogyszerkassza 2013-ban.

A GYOGYSZERKIADASOK HELYE
A KOLTSEGVETESBEN

A gyobgyszerkassza alaposabb vizsgalata el6tt érdemes
attekinteni, hogy milyen elemekbdl all 6ssze a teljes gyogy-
szerraforditas a koéltségvetésben. Kulonallo gydgyszerkia-
das koltségvetési sor a 90-es évek elején jelent meg az
Egészségbiztositasi Alap tételei kdzétt, amely elsésorban a
patikai gydgyszerforgalom utan fizetett tamogatast foglalja
magaban. Patikai forgalomba tartozik, de kilén kéltségveté-
si soron szerepel a méltanyossagi gyogyszertamogatas,
amely a nem tamogatott termékek vagy indikacion tali ren-
delések egyedi finanszirozasat fedezi. A masik jelentds sze-
let a kérhazi ellatas gydgyszerfelhasznalasa, HBCs, illetve
tételes finanszirozasban, amely dsszegeknek nincs kuldn
sora a kéltségvetésben, hanem az dsszevont szakellatas ki-
adésai kozott szerepelnek, igy megnehezitve a pontos
nagysaguk meghatarozasat. Ezeken kivil még a kézgyogy-
ellatés keretében talalhatunk komolyabb gydgyszerkiadasi
tételt, amely azonban nem a tarsadalombiztositas, hanem a
kdzponti koltségvetés része. A nehezen atlathatd kérhazi
gyogyszerfelhasznalas miatt a kévetkezéekben a patikai for-
galom értékére koncentralunk (1. tablazat).

Egészségbiztositasi Alap
Gyogyszertamogatds
-Patikai gyogyszertamogatas
-Méltanyossagi gydgyszertamogatas
-Specialis beszerzésii gyogyszerkiadas (vérfaktorok)
Osszevont szakelldtds
-Korhazi gydgyszerek — HBCS finanszirozas
-Korhazi gyogyszerek — Tételes finanszirozas
Nemzeti Er6orras Minisztérium
Nemzeti Csaldd- és Szocidlpolitikai Alap
-Kozgyogyellatas
Onkormanyzatok, HM, UB

1. tablazat
Az allami gyogyszerkiadasok strukturdja és helye kéltségvetésben

Fontos és gyakran nem eléggé hangsulyos kérdés azon-

ban, hogy a kiadasi tételek mellett a bevételi oldalon is meg-
jelenik a gyogyszerbudzsé, hiszen a gydgyszerellatas sze-
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repléi — elsésorban a gyartok — jelentds 6sszeggel jarulnak
hozz4 a gyégyszerkiadasokhoz. A gyartdk és forgalmazok 6t
kilénb6z6 jogcimen fizetnek be az E. Alap kasszajaba,
amely tételek a koltségvetésben két soron ¢sszegzddnek.
Ezek kozul kildén emlitést érdemel az Un. savos befizetés,
amely a koltségvetési eldiranyzathoz képest teljesiild kasz-
szatulfutast terheli a gyartok felé (1. abra).

Befizetési jogcimek E.Alap bevételi oldala

NAV szamlakra

Gyogyszergyartok és
forgalmazok befizetései

20%-0s befizetés
VR B
gyogyszerellatast biztosité
ByOgyszergyartdi gs
forgalmazoi befizetések és
egyeb gydgyszerforgalma-
zassal kapesolatos bevételek

Orveslatogatok utani
fizetds
Magykereskedelmi arrés
utani befizetés
Savos (kasszatuilfutds utini)
fefeetes Szerzédések szerinti
ByOgyszergyartoi s
5 " forgalmazoi befizetések
OEP szamlara

Tamogatasvolumen-
szerzédések

1. dbra

A gyogyszertamogatas pénzforgalmanak folyamatabréja a vényki-
valtastol a tamogatas utalvanyozasan at a befizetési kotelezettsé-
gek teljesitéséig

A PENZFORGALOM UTEME
A GYOGYSZERTAMOGATAS RENDSZEREBEN

A patikai forgalom utani gyégyszertamogatasi igény fel-
merilése és annak tényleges teljesitése sem esik egybe
idében, azonban még nagyobb csUszas jelentkezik az
egyes visszafizetési tételek esetében. Mindez azért fontos
kérdés a gyogyszerkassza vizsgalata soran, mert ravilagit
arra, hogy miként adédhatnak eltérések az éves kiadas 6sz-
szegében a két f6 nézdpontbdl. A 2. abran lathatd, hogy a
tételek egy részének teljesulése 3 honappal kbveti az eze-
ket indukald gyogyszerkivaltasokat, a savos befizetés és a
tamogatas volumen befizetés végleges elszamolasa pedig
csak a targyévet kévetd év els6 negyedévében torténik
meg. Az idébeli eltérés miatt az adott évi gyogyszerkiadas
és az adott évi gyogyszerforgalom utani teljesult gyogyszer-

| Orvoslétogatok uténibefizetés |

20%-05
befizetés

Tamogatott gyogyszer
patikaikivaltasa

Nagyker.
arrés

Savos befizetés
eldleg, teljes év

2011 év zérdsa

| | _ .
1hét 3hénap Szeptember December | Kovetkezgéval I

1
I I 201 | 2012 T !
i Témvolumen
Tamvolumen
2. abra

befizetés befizetés
(dobozdij) (hatérértek)

Gyartoi és forgalmazoi hozzajarulasok a kézfinanszirozashoz az

egyes befizetési kategoriak és a befizetési helye szerint

OEP kifizetés
apatikanak
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kassza egyenleg eltéré értéket mutat, amely kiléndsen
akkor szembetling, amikor évkozi valtozas torténik a gyogy-
szerfinanszirozas rendszerében. Az U intézkedések hatasa
ebben az esetben, ahogy a 2011-es gyartéi adbemelés ese-
tében is, csak késleltetve érvényesdl, igy kisebb mértékben
befolyasolja az adott évi kdltségvetést.

A GYOGYSZERTAMOGATAS MEGHATAROZASA
PENZFORGALMI SZEMLELETBEN

Amennyiben az Egészségbiztositasi Alap havi alakula-
sat és éves teljesitéseét kivanjuk értékelni, kiléndsen az év
eleji eléiranyzat fényében, a pénzforgalmi szemléletli adato-
kat kell vizsgalnunk. Ha a gyogyszerkiadasok idéaranyos
alakulasardl jelenik meg tajékoztatés, altalaban csak a kia-
dasi oldal teljesitésérdl talalunk beszamolét, ennek kdszdn-
hetéen pedig, kilénésen a kdzelmdltban, rendszerint a
gyogyszerkassza hianyarol, az elbiranyzathoz képest tulkol-
tésrél szolo hirekkel lehetett talalkozni. Ezek a jelentések
azonban figyelmen kivil hagyjak az allami gyogyszertamo-
gatashoz nyujtott gyartoi és forgalmazoi hozzajarulasok tel-
jesitését, és helyette a koltségvetés kiadasi oldalan szerep-
16 céltartalékot tartalmazzak, amely tétel a hozzajarulasok
kiadasi oldali megfeleldje. Azonban a koltségvetési év kez-
detén meghatéarozott céltartalék minden évben jelentésen
alacsonyabb 6sszeg az év végén teljesllt gyartéi hozzaja-
rulasoknadl, ezaltal pedig a beszamolékban szerepl6 hiany-
nyal szemben a valos kép joval kedvezébb. Amennyiben a
gyogyszerkiadasokat a ténylegesen befolyd bevételekkel
korrigaljuk, lathatéva valik, hogy az elmdlt két évben sikerlt
az el6iranyzat kdzelében tartani a kdzkiadasok mértékét (3.
abra).
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A tamogataskiaramlas havi alakuldasa pénzforgalmi szemléletben,
az id6éaranyos kéltés helyes interpretacidja a bevételi oldal figye-
lembevételével (millio forint)

Pénzforgalmi szemléletben tekintve a gyogyszerkiada-
sokat megallapithatjuk, hogy a 2007-ben életbe 1€p6 gyogy-
szer-gazdasagossagi térvényt kévetéen 2011-ben alakult ki
elészoér hiany a gybégyszerkasszaban, ami ugyan kis mér-
tékben még névekedhet 2012-re, azonban 2010-hez képest
a koltségvetési elbiranyzat kozel 40%-al csdkkent, mikdz-
ben ugyanilyen aranyban névekedett a gyartéi és forgalma-
z0i hozzajarulas a kdzkiadasokhoz (lasd 2. tablazat).
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Kiadds 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
Gydgyszertimogatds (patikai) 3000 3096 3285 3422 3606 2620
Méltdnyossag gydgyszertamogatds kiaddsa 56 6,6 50 52 5,5 50
Specidlis beszerzés( gydgyszerkiadds 18,0 95 96 98 9,7 71
Kiadds dsszesen 3236 3257 3432 3572 3769 2741
Bevétel
SzerzGdések szerinti hefizetések 05 33 6,6 12,7 139 18,1
Folyamatos gydgyszerelldtdst biztosito 259 35,2 36,9 383 45,7 48,1
Bevétel Osszesen 314 385 435 50,9 59,6 66,2
Egyenleg
Nettd teljesités (Kiadas - Bevétel) 2922 2872 2996 3063 3172 2079
Koltségvetési tervezet 3093 3134 3135 3149 3115 1933
Tabblet (+) / Hidny (-) 171 262 139 86 57 145
2. tablazat

A patikai gyégyszertamogatassal kapcsolatos kéltségvetési kiada-
sok alakulasa (milliard forint)
Forras: OEP adatok

A GYOGYSZERTAMOGATAS EGYENLEGE
EREDMENYSZEMLELETBEN

Az eredményszemléletl elszamolas alapja az adott évi
patikai gyogyszerforgalomhoz kapcsoloddé pénzmozgas,
amely, — ahogy mar bemutatasra kerilt, — honapokkal is
csuszik a tényleges gyogyszerkivaltasokhoz képest. Ennek
megfelelbéen az éves kassza egyenlege csak a targyévet ko-
vetd év tavaszan valik véglegessé, amelynek jelentségét
az adja, hogy igy a gyartok koéltségvetési gyogyszerkiadasi
tobbletbdl adodo savos befizetési kdtelezettsége is akkor al-
lapithaté meg. Annak érdekében, hogy biztositva legyen a
gyogyszerkassza kéltségvetési teljesulése, a jogszabalyok
haromnegyed éves elbledfizetést is elirnak, amely teljesi-
tése igy decemberre esik, tehat még az adott kdltségvetési
év egyenlegét javitja.

A kiadasi tobbletbdl eredd befizetés tehat a tényleges
gyogyszerforgalom altal generalt pénzmozgasok egyenle-
gén alapul, vagyis a kiaramlé patikai tamogatasi 6sszeg (a
meéltanyossagi tamogatést és a specidlis beszerzési tétele-
ket nem beleértve) és a nettd visszafizetések kilonbségét
kell 6sszevetni a koltségvetésben szerepld patikai kiadasi
el6iranyzattal. Fontos tényez6 még a kalkulacioban, hogy a
visszafizetési tételek tobbsegénél az dsszes kotelezettséget
kell figyelembe venni, tehat a kivetett és nem a befizetett
ado kerul levonasra. Ez aldl kivételt jelentenek a tamogatas

2010 2011 2012 Q1-Q3
Id@aranyos eldiranyzat (-) 300 040 296 244 164 250
Tényleges kiadas (+) 341 625 353 462 220527
20%-os add (-) 32947 44 911 34496
Spanyol befizetés (-] - - 1209
Nagyker. Arrés (-) 547 564 359
Tamogatasvolumen-szerzédések alapjan a = Nem része o
E 13 974 14044
targyévben teljesitett sszeg (-) szdmitasnak
Tam-vel befizetés utani kedvezmény a Nem része a 782
20%-0s befizetéshél (+) szdmitdsnak
Orvoslatogatok utani befizetés (-) 11 821 14 393 12 100
K+F kedvezmény (+) 2417 2540 s
Tébblet (+) / Hiany {-) +1313 +14084 +5 149
3. tablazat

Forras: OEP adatok
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volumen befizetések, amelyek jelentésebb része raadasul
még az el6z6 év forgalma alapjan elszamolt hatarértékes
szerz6désekbdl ered.

Bar talalkozni ezzel ellentmond6 hirekkel, valojaban a
szabaly bevezetése 6ta még nem kerdlt sor év végi vissza-
fizetésre és az elblegszamitas alapjan 2012-ben sem var-
hat6 hiany az elszamolasban. A kasszatllfutas veszélye a
2013-as évre jelent igazan komoly veszélyt a gydgyszer-
gyarték szamara, hiszen a tovabbi jelentds csOkkentés a
kéltségvetési fédsszegben mar nem tarthat6 a jelenlegi fo-
lyamatok alapjan (3. tablazat).

A MEGTAKARITASOK EREDMENYE
ES A 2013-AS EV KOCKAZATAI

2007 és 2011 kdz6tt a magyarorszagi patikai gyogyszer-
kiadasok 6sszege kozel stagnald gyogyszerfogyasztasi vo-
lumen mellett egyenletes Utemben ndvekedett, nagyrészt az
Ujonnan befogadott modern terapiak altal okozott arszinvo-
nal emelkedésnek k6szénhetben. Ez a kiadasi tobblet eltéré
aranyban oszlott meg a finanszirozoéi oldalak k6zétt. Amig a
betegek altal fizetett téritési dijtbmeg gyakorlatilag valtozat-
lan szinten maradt, a netté allami kézkiadas kézel 10%-al
nétt, a gyartok és forgalmazdk pedig majdnem megkettézték
hozzajarulasukat a vénykételes gyogyszerfogyasztas finan-
szirozasahoz. A 2012-es évre jelentdsen lecsOkkentett alla-
mi gyoégyszerkassza tovabbi jelentds terheket ré a gyartok-
ra mikdzben az allami és beteg oldalon mérsékliédni fog a ki-
adasok mértéke (4. abra).
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240% = =+ Gyart6i és forgalmazéihozzajérulas
.
—Teljes gy6gyszerkiadas 47
220% - — -Kbltséguetésikiadas ’,’
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W s Betegek kiaddsa ’

180% -
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4. abra

A kdltségvetési kiadasi csdkkentés és a tamogatdaspolitikai intézke-
dések hatasa 2012 és 2013 tekintetében (milliard forint)

Forras: Kéltségvetési adatok

Az allamhéaztartds konszolidacidjat szolgalo Széll
Kalman tervekben hangsulyos szerepet kapott a gyogyszer-
kiadasok csokkentése. Az eredeti cél szerint harom év alatt
120 milliard forinttal, az 6sszkiadasok kdzel harmadaval kel-
lett visszafogni a kézkiadasok mértékét oly mddon, hogy a
betegek terhei nem ndvekedhetnek, késdbb pedig tovabbi
40 milliard forintnyi lefaragast is el6irt a kormanyzati ter-
vezet.

IME XI. EVFOLYAM 10. SZAM 2012. DECEMBER 13



EGESZSEGPOLITIKA RENDSZERELEMZES

A megtakaritasok eléréséhez szamos intézkedési terv
sziletett, amelyeknek azonban csak egy része valosult meg,
kiléndsen a kiadasi oldalon, de igy is siker(lt jelentésen le-
faragni a gyogyszerkiadasok koltségvetési tételébdl. A 2012-
es koltségvetési terv igy, az els6 10 hénap adatai alapjan tel-
jesithetévé valt, csak minimalis tulkéltés mutatkozik, azon-

400,0 -

Gyartdi visszafizetések

350,0
596 W Gybgyszertimogatés Ssszesen

Széll Kalman terv:

83Mrd + 10 Mrd
EO [ —

Tétel sorolds

Generikus prg., Egyéb Tovabbi
(bio. fix, spanyol m.) ézkedé:
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2500

2000 -
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1500 1 g2

1000 -
168,0
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5. abra

A vénykoteles gydgyszerforgalom és az erre forditott kiaddsok
emelkedése 2007-es bazison szamitva

Forras: OEP adatok

A SZERzZO BEMUTATASA

Gyani Gergely 2008-ban végzett a Bu-
dapesti Corvinus Egyetem Koézgazda-
sagtudomanyi Karan, Makrogazdasagi
elemz6 és elbrejelz6 f6szakiranyon.

ban a kdvetkezd év tovabbi 61 (az 6sszes gydgyszerkiadasi
tétellel egydtt 64) milliard forintos visszafogasaval szemben
mar semmilyen U] takarékossagi intézkedés nem all. Ha nem
csbkken a magyarorszagi gyogyszerfogyasztas, a jelenlegi
jogszabalyok szerint akar megduplazddhat a gyartok hozza-
jarulasa az allami gyogyszertamogatashoz (5. abra).

OSSZEGZES

Elemzéslinkben azt mutattuk be, hogy miért okozhat
problémat a magyarorszagi gyogyszerkiadasok pontos
meghatarozasa. A gyogyszerkivaltasok és a pénzmozgas
id6beli szétvalasztasa megneheziti az adott évi gydgyszerre
forditott kdzterhek azonositasat, amely pedig elengedhetet-
len ahhoz, hogy a tamogatéaspolitikai intézkedések hatéko-
nyan elérjéek céljukat. A kérdés aktualitasat alahuzza az el-
mult két év koltségvetési konszolidacios politikaja, amelynek
egyik fontos célja volt az allami gyogyszerkiadasok lefara-
gasa, azonban a lakossag gyogyszerfogyasztasanak csok-
kentése vagy terheik névelése nélkil 2012-t6l tovabbi meg-
takaritas csak a nemzetkdzi 0sszehasonlitdsban eddig is
magas gyartéi hozzajarulasok radikalis ndvekedése mellett
valésithatdé meg.

Ebben az évben kerllt a Healthware Kft. gyakornoki prog-
ramjaba majd azé6ta ugyanott piacelemzéként és tanacsado-
ként dolgozik. Erdekl6dési terillete a gydgyszerpiaci folya-
matok elemzése 6konometrikus modellek segitségével.

Balog Zoltan macedon-magyar megallapodast irt ala a ket
kormany egészségiigyi és orvostudomanyi egytittmiikodésérol

Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma és a Macedon Koéztarsasag Egészségiigyi Minisztériuma vezetdi a kol-
csonos elonyok szellemében kétoldalu, a 2012-2017 id6szakra sz616 megallapodast irtak ala ma Budapesten,

mely az egészségiigy és az orvostudomany teriiletén térténo egyiittmiikodést szolgalja.
A dokumentumot a Macedon Koztarsasag nevében Bil Pavievski, tarca nélkili miniszter, Magyarorszag részérdl Balog

Zoltan, az emberi er6forrasok minisztere irta ala.

Az eseményt a két orszag kozott tobb éve zajlo targyalasi folyamat el6zte meg, mely az egészségligy kilénbdzd te-
rileteire koncentralodott. A megszlletett egylittmikodés olyan kiemelt fontossagu terileteket érint, mint az egész-
ségugyi ellatas és az egészségbiztositasi rendszer szervezése, modernizacioja, az egészségfejlesztés és megeldzés,
a koérnyezet-egészséglgy, a gyogyszerigyek, a slirgésségi orvosi szolgalatok fejlesztése, illetve a kérhazhigiéne, to-
vabba kiterjed az orvosok képzésére és tovabbképzésére, valamint az egészségligyi jogalkotas egyes kérdéseire is.
A megéllapodas egyik tavlati célja az egészségi, illetve egészségugyi egyenlbtlenségek felszamolasa. Ezzel 6ssz-
hangban az orszagok kozos feladata a roma lakossag egészségi allapotanak javitasa, az egyenlétlenségek csok-

kentése érdekében célzott programok segitségével.

Budapest, 2012. november 14.

14 IME XI. EVFOLYAM 10. SZAM 2012. DECEMBER

Emberi Eroforrasok Minisztériuma

1Ng

éves azmm



