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Az el6z6 évek gyogyszertamogatasi szabalyozasara a
folyamatosan alultervezett kassza nyomta ra bélyegét,
ami tobb izben vezetett elhamarkodott dontésekhez, a
kitlizott célok betartasa helyett a kovetkezmények kezelé-
séhez. A 2004-ben egymast kdvetd forrasteremté beavat-
kozasok — a megtakaritasi szandék ellenére — végered-
ményben tébb millidardos tulkoltést eredményeztek. A si-
kerek mellett a tamogatasi rendszer tébb pontjan kezde-
ményezett egyiittes valtoztatast nem kovették a részletes
szabalyozas- és tamogatasi struktura feliilvizsgalata. Az
elmarado tovabbi intézkedések hatasainak pénziigyi biz-
tositékat a gyartokkal kotott megallapodas adta a ko-
vetkez6 évekre, mig 2007-t6l a gyogyszergazdasagossagi
torvény a felelosséget a piac valamennyi szerepléjére ki-
terjesztette.

The permanent deficit of the drug budget has forced
ad hoc governmental actions, which caused unexpected
consequences several times in the previous years. The
interventions for containment of the expenses increased
the amount of overspending with billions HUF between
2004 and 2005. Unfortunately, profound structural and
regulatory changes had not followed the initial successful
steps. The deficit of cancelled interventions led to the
next long-term agreement with drug-manufacturers and
shifted the problems until the declaration of ,,Act XCVIlIl of
2006 on the general rules of safe and economic medicine
and medical device provision and the distribution of
medicinal products.”

BEVEZETES

A gyogyszerar-tamogatasi eszkdzok kdzds célja a minden-
kori egészségpolitikai iranyelvek érvényesilése mellett a
gyogyszerkiadasok elfogadhatd szinten tartasa. A hazankban
alkalmazott eszk6zok igen széleskorliek, de egydttes alkalma-
zasuk, bevezetésik gyakran kévetkezetlen lépések sorozata-
bél all.

A hozzavetbSlegesen haromévente meglépett kemény in-
tézkedések félig atgondolt, majd részben teljesitett ,megalla-
podasokhoz” vezettek a magyarorszagi gyogyszerpiacon. A
hektikus megoldaskeresés sikertelenségét — jellemzéen — az
allapotok tartds befagyasztasa kiséri.

HATTER
Rendszerszemléleti megkdzelitésben az egészséglgy

nyilt, célorientalt rendszer, ezért folyamatosan valtozik.
Ugyanakkor minden elemi valtoztatas hatasa t6bb szinten ér-

vényesll, és a cél elérését, ennek hatékonysagat alapvetéen
befolyasolja formalis szervezeti strukturaja.

Egy tervezett valtozas altaldban a kdrnyezet elemzését
koévetd, a rendszer szerkezetében eszkdzolt hatasként jelenik
meg, aminek hatékonysagat a szabalyozas minésége, a hoz-
zérendelt 8szténzok aktivalasa hatarozza meg. Eletképességét
az eredmeények tiikrében generalt Ujabb folyamatok kapcsolha-
tésaga determindlja, sok esetben Uj forrasok bevonasaval a
meglévék Ujraelosztdsa mellett. Amennyiben az események
harmonikus sorozatban kévetik egymast, az egyre 6sszetet-
tebb rendszer atlathatdan és stabilan névekszik (1. abra).

Forras-allokacio

Finanszirozas Struktira

1.abra

Az egészségiigyi
rendszer
spiralmodellje

Szabdlyozas

Az elmult évek szabalyozasat a folyamatosan alultervezett
kassza betartasa vezérelte; az intézkedések tehat tipikusan
nem az imént vazolt harmonikus rendben kdvették egymast. A
tulkoltés megfékezése tdbb esetben elhamarkodott és/vagy
kényszer(i lépésekre késztette a kormanyzati dontéshozokat
mindamellett, hogy a terv betartasat célzo intézkedések tébbnyi-
re nem valtottak be a hozzajuk flizétt reményeket. Az idén élet-
be lépett gydgyszergazdasagossagi térvény — a felmerilé hia-
nyossagai és kdvetkezetlenségei mellett is — hatarozott Iépést
jelent a kassza tullépésének megfékezésére (lasd 2. abra).

CELOK

A rendelkezésre allo forrasok és a tamasztott elvarasok
harmonizacidja az elmult évek legnagyobb kihivasanak bizo-
nyult az elfogadhaté betegterhek biztositasa mellett.

A 2003 és 2004 soran végrehajtott, gyogyszer-finansziro-
zast és -szabalyozast érint6 intézkedések tébb évre konzerval-
tak a rendszer hibait, mig a tulkéltekezés megfékezésére vo-
natkozé célkit(izést nem voltak képesek orvosolni (1. tablazat).

2004 aprilis elsejétdl a kormanyzat egyoldalian 15%-kal
csOkkentette a kuldn szerzédést nem vallald tamogatasban
részesul6 termékek termelGi arat. Az intézkedést harom honap
elteltével az Alkotmanybirésag hatalyon kivil helyezte. Az ezt
kévetd kormanyintézkedések a korabbi tamogatasi szint eme-
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1. tablazat

Legfontosabb kormanyzati beavatkozasok a hazai gyogyszerpiacon

Iésével a korabbiakban latvanyosan csokkentett betegterhek
fenntartasat, az arak visszaemelésével Ujra jelentkezd téritési
dij hanyad atvallalasat eredményezték.

A megndvelt tdamogatasi mértéket 2005. februar 1-t6l a fe-
lére csdkkentették, ami még igy is a korabbinal és a jogsza-
baly altal maximalt timogatasi szint felett maradt. Az igy kiala-
kulé tdmogatasi szint fixbe vont termékek esetében 2005 juli-
usaig, nomindl tdmogatas esetén 2006 juliusaig allt fenn (2.
tablazat).

HATASOK

A 2004. aprilis 1-jei termékkort és tamogatasi szintet alapul
véve elmondhatd, hogy a 2004-es intézkedések csupan rdvid
tavon szolgaltak megtakaritassal. Az egyoldalu arcsdkkentés a
visszavonasaig eltelt negyedév alatt 8,25 Mrd forintos megta-
karitast hozott, az év masodik felében azonban a tdmogatasi
szintek megemelése miatt 6,24 Mrd forintos tébbletkiadas ter-
mel6détt. Ez a 2004-es évre dsszességében 2 millidrd forintos
hasznot jelentett az dllam szamara a bazis termékkorre vetitve.

A 2004-ben kialakult tdmogatasi szituaciét a 2005. juliusi fi-
xesités sem tudta jelentésen befolyasolni a bazis piacon. Bar
a 2005 nyaran fixesitett termékek kdrében masfél év alatt 228
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Fazis Ddtum Intézke dés

1 2004. aprilis 1 15%-03 hatdsagl arcsikkentés
2 2004. janius 30 Alkotmanybirdsagi hatarozat: az intézkedés
alkotmany-ellenes
2004. jolius1 Az drak visszaemelése
2004, jalius1 A tamogatasi szintek megemelése a téritési
dijak rogzitése céljibol
3 2005, februar 1 A 15%-05 tamogatas noveldst 7,5%-ra
csokkentették
4 2005, jolius 1 Fix csoport képzés
5 2006. jilius1 Fix csoport képzés
2. tablazat

A 2004-es hatdsdgi drszabalyozds és az azt kéveté kormanyzati
intézkedések fazisai
millié forintot takaritott meg az allam, a fixesitésbdl kimaradt
termékek esetén tovéabbra is negativba hajlik az egyenleg. A
deficit ebben a kdrben meghaladja a 9 milliard forintot. A 2005
januérjatél 2006 masodik félévéig terjedd id6szak mérlege igy
tébb mint 8,8 milliardos deficit.

2006. julius 1-je utan a megemelt tdimogatasi szintek meg-
szlintek. Az arszabalyozé intézkedések teljes hatasa 2004 és
2006 kozétt 1,37 milliard forintos deficitet mutat a vizsgalt ter-
mékek kérében. Mivel a megemelt tamogatasi szintek nem-
csak a 2004 aprilisaban mar a piacon 1évé (s az elemzés tar-
gyat képezd) termékekre, hanem a késébb befogadasra ke-
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A 2004 aprilisi intézkedések tovagyiir(izé hatasa a tamogatdskiaramlas 6sszegére

rilé készitményekre is érvényesek voltak, ezért a kialakult
tébbletkiadas ennél nagyobb mértéki (3. abra).

A téritési dijak befagyasztasa amellett, hogy kdzvetlen
tébbletkiadast jelentett a kassza szdmara, a dragébb készit-
mények forgalmanak kedvezett, valamint csdkkentette a fix-
csoporton bellli arverseny hatasat is. A termékbefogadasi
stop feloldasa az indikacidhoz kapcsolt tAmogatasok felllvizs-
galatanak hianyaval a tAmogataskiaramlas tovabbi ndévekedé-
sét vonta magaval.

Osszességében tehat elmondhaté, hogy a hatéséagi &r-
csokkentés, majd a tamogatasi szintek megemelésének kasz-
szara gyakorolt hatdsa végeredményben tébbletkiadast ered-
ményezett a vizsgalt idészakot és termékkdrt tekintve. Az igy
keletkezett deficitet csupan a késdbbi fixcsoport-képzések és
tébb évre régzitett, profitkontrollt gyakorold befizetési szer-
zGdések tudtak valamelyest korrigalni. Azonban a volumen-
bévilést és a dragabb készitmények irdnyaba térténd fogalmi
atrendezddést igy sem sikerult megfékezni.

KOVETKEZTETESEK

Az elmult idészakban altalanossagban elmondhaté, hogy
az egészséguigy alrendszereként megjelend gyodgyszer-tamo-
gatasi rendszert érint6 beavatkozasok elsé 1épésekben struk-
turdlis valtozasokat eredményeztek. Ezeket azonban nem ké-
vették azok a szabalyozasi és finanszirozasi valtozasok, ame-
lyek kell6képpen alltak volna a véltoztatas-menedzsment szol-
galataba, sem azon forrasallokaciés mechanizmusok, ame-

A SZERZOK BEMUTATASA

Komaromi Tamas a Healthware Ta-
nacsado Kift. vezet§ elemz8 munkatar-
sa. 2005-ben a Budapesti Corvinus
Egyetemen (volt BKAE) szerezte kdz-
gazdasz diplomajat. Egyetemi évei alatt

olvashaté.

4. dbra

Torz spiral-modell a
gyogyszertamogatasi
rendszerben

lyek az adott idGszaki szabalyozas fenntarthatésagat jelentet-
ték volna (4. bra).

A kényszeredett cselekvési tervek egyre inkabb a rendszer
egészét érinté pénzigyi megfontolasokat, s nem egy atfogé
szakmai koncepcio jeleit mutattak.

A sikerek mellett a tdmogatasi rendszer tébb pontjan kez-
deményezett egylttes valtoztatast nem kovették a részletes
szabalyozas- és tdamogatéasi struktura felllvizsgalati Iépései.
Az elmaradé tovabbi intézkedések hatasainak pénzlgyi bizto-
sitékat a gyartokkal kotétt megallapodas adta a 2004-et kdvetd
évekre, mig 2007-t6l a gyogyszergazdasagossagi térvény a
felelésséget a piac valamennyi szereplGjére kiterjesztette.

A valtozasok sikerességét jelentd szervezeti funkcidkat a
kormany 2008-t6l mar az allami apparatust kiegészitd, ill.
helyettesitd forprofit érdekeltségli gazdasagi tarsasagokon ke-
resztil kivanja megvaldsitani. Mindez persze az elmult
id6szak eredményein alapulva az OEP korszer(sitésével is
megoldhatd lett volna.

ismereteit a Rajk Laszlé Szakkollégium tagjaként szélesitet-
te, ahol a kulénb6z6 szakmai kurzusokon és vitakon vald
részvételen kivil a tarsadalmi problémak iranti nyitottsagat
is mélyitette. Szakmai érdekl6dése kdzéppontjaban jelenleg
a gyogyszer-finanszirozasi rendszerek szerepelnek.

Dr. Bacskai Miklds bemutatasa lapunk VI. évfolyamanak Egészség-gazdasagtan kildnszamaban
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