EGESZSEG-GAZDASAGTAN EGESZSEGBIZTOSITAS

A hazai gyartoi befizetések optimalizalasanak kérdései

Komaromi Tamas, Dr. Bacskai Miklds,
HealthWare Tanacsadod Kift.

A gyogyszergyarték hozzajarulasa a kasszahoz 2003
ota elfogadott gyakorlat Magyarorszagon. A kezdetben
szerz6déses, majd rendeleti formaban szabalyozott
hozzajarulas 2007-t6l térvényi erére emelkedve, ado for-
majaban keriil beszedésre. A visszafizetés els6dleges
szerepe a gyogyszerkassza korabbiakban tapasztalt tul-
zott bovilésének visszafogasa. Az erre vonatkozo intéz-
kedések ezt a célt idoszakosan elérték. Kérdés, hogy a
jelenlegi befizetési elvek feliilvizsgalataval optimalisabb
miikddési feltételrendszer teremthet6-e a gyégyszerpia-
con. Ez els6sorban a kormanyzaton, ill. a befizetés altal
teremtett tobbletforrasok stratégiai felaldozasan mulik.

The pharmaceutical companies have an obligatory
contribution to the budget since 2003 in Hungary. The
regulation based on contract in the beginning, which
changed to an edict level and afterwards to law level as
a tax. The primary function of payback was to prevent
the excess of the drug budget. The consecutive govern-
mental interventions have fixed the problem for today.
The challenge to revise the actual rules of the payback
system in order to optimize the conditions on pharma-
ceutical market is up to the government’s intention to
disclaim the surplus from tax revenues.

BEVEZETES

Az allami gydgyszerkiadas korlatok kdzott tartasanak
céljabol szamos eszkdzt alkalmaznak a finansziroz6 szer-
vek. A tulkdltés kockazatat a biztositok akar meg is oszthat-
jak a gyartokkal, melynek egyik formaja a tamogatott készit-
mények forgalma utani gyartdi visszafizetési megallapodas.
Eurdpa tébb orszagaban, mint példaul Franciaorszagban,
Spanyolorszagban, Olaszorszagban vagy Belgiumban jelen
van a szabalyozas e formaja.

Hazankban a gydégyszergyartok kdzvetlen hozzajarula-
sa a kasszahoz mar 2003 6ta gyakorlatban van. Az id6k6z-
ben folyamatosan alakuld szabalyok mara letisztulni latsza-
nak, kialakultak a befizetés mértékének meghatarozasat
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1. dbra

A gyartoi befizetések sulydnak alakuldasa

megalapozé elvek, a szamitas egyes tényezdéi. Mindemel-
lett egyre jelentGsebb mértéket &It az évenkeénti befizetések
mértéke és sulya a teljes gyogyszerkasszahoz viszonyitva
(1. abra).

HATTER

A kezdetben szerz6déses, majd rendeleti formaban sza-
balyozott hozzajarulas 2007-t6l torvényi erére emelkedve,
ado formajaban keril beszedésre [1]. Az egészségbiztositd
altal évek ota alkalmazott gyartdi visszafizetés elsGdleges
szerepe a gyogyszerkassza bdvllésének visszafogasa.
Nem egyértelmi azonban, hogy a jelenlegi befizetési struk-
tdra hosszu tavon is optimalis hatast fejt-e ki.

Az eurdpai gyakorlatban, a kilénbdzé nemzeti piacokon
tapasztalhat6 folyamatok alapjan némileg eltéré szabalyo-
zési formak alakultak ki a névekedés korlatozasara. Altala-
ban azonban elmondhaté, hogy az egyes orszagok szaba-
lyozésa mindig az aktudlis kihivasok szerint alakult at. Mig
Spanyolorszagban a 90-es években a forgalom 7%-0s bé-
vilésének maximalizalasaval, a tullépés 57%-at kellett a
gyartéknak visszafizetni, a piac stabilizalasaval a befizetés
mértékét 1,5-5%-0s értékben hataroztdk meg az adott cég
éves forgalmatdl figgéen. Hasonlé volumen-megallapoda-
sok szllettek Franciaorszagban és Belgiumban is. Az el6b-
biben a volumen kontrollt, ill. elfogadhaté névekedés mérté-
két terapias csoportonként hatarozzak meg, utébbiban ki-
16n kockéazati alapot kell folyamatosan a gyartoi befizetések-
kel feltdlteni [2].

A szabalyozas részleteinek folyamatos finomitasa min-
denhol megfigyelhetS. Franciaorszagban a kiemelt terapias
csoportok forgalmanak atrendezédését szakmai szempon-
tok szerint hagyjak jova. Spanyolorszagban a kisebb forgal-
mu cégek szazalékos aranyban is kisebb mértékl hozzaja-
ruldst fizetnek, mig a nagyobb innovaciéval rendelkezd
gyarték részére elengedhetik a befizetend6 6sszeg akar
25%-at is. A kisebb cégek aranyaiban kisebb adéterhe segi-
ti piacon maradasukat, ezaltal sok teriileten fenntartva a ver-
seny és armérséklés tovabbi lehetdségét [3].

Hazankban a befizetési kotelezettség szamitasaban az
id6szakonként valtozé kedvezmények és kivételek mellett
allandd elemként mindig is jelen volt egy normativ jellegi
rész és egy, a névekvl gyartékat a normativ 6sszeg felett
terhel6 hanyad. Ez a kettdés szerkezet hivatott biztositani,
hogy a kassza tullépéséért leginkabb okolhaté portfolidék na-
gyobb mértékben jaruljanak hozza a kiadasi tdébblethez. Az
eszkbzzel elérni kivant cél szempontjabdl ez tehat egy mél-
tanyos szerkezet.
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A 2007-t6l beallitott 12%-0s addkulcs azonban olyan
magasnak tlinik, hogy emellett kevés eséllyel képzSdhet 2-
3 éves tavlatban kiadasi tobblet, s ezaltal az aktudlis szaba-
lyok szerint a ndvekvd gyartok nem kényszerllnek a terhek
aranyosabb viselésére. Ez pedig — akar mar kdzéptavon is
— el6énydsebb helyzetet teremt egyes cégek szamara, de
lesznek olyan — f6ként kevésbé t6keer@s, és/vagy a magyar
piacot kevésbé priorizald — gyartok, melyek elbocsatasokra,
termékkivonasra, végsé esetben teljes kivonulasra is kény-
szerllhetnek.

Elemzésiinkben arra kerestlk a valaszt, hogy létezik-e a
jelenleginél optimalisabb szabalyozasi struktura, van-e
olyan adokulcs, amely kbézéptavon mind a finanszirozdi,
mind a szélesebb gyartéi érdekeknek megfelel.

MODSZEREK

A kérdés megvalaszolasahoz valdszinliségi modellt épi-
tettiink, mely 5 évre el6re szimuldlja a finanszirozé, illetve a
gyartok éves atlagos kiadasanak mértékét.

A gyodgyszerkassza el6iranyzatanak alakulasa jelen-
tésen befolyasolja, hogy a kés6bbiekben lesz-e tullépés.
2007-r6l 2008-ra 4,54%-kal névekedett az elGiranyzat mér-
téke. A modellezett id6szak soran minden évre ezzel a n6-
vekedési Utemmel szamoltunk. Az Uj, gyakran igen koltsé-
ges terapiak befogadasa, a konvergencia programhoz valé
illeszkedés, vagy egyéb kormanyzati célok, makrogazdasa-
gi tényez6k miatt azonban az elGiranyzat ilyen mértékd al-
land6 emelése is bizonytalan. Ennek kezelésére e paramé-
terre balra ferde B3 eloszlast illesztettunk.

A gydgyszerkassza éves ndvekedési litemét 8%-os var-
hato értékl balra ferde B eloszlassal modelleztiik. A néve-
kedés mértékét azonban befolyasolhatja a savos rész ara-
nya a befizetési szerkezetben. Minél nagyobb a savos rész
aranya, feltételezéslink szerint, az annal inkabb visszafogja
a kovetkezd évi névekedés litemét. A savos befizetés visz-
szafogd erejének mértékét szintén valdszinlségi valtozo-
ként kezeltlk.

A modellbe beépitettiink egy olyan feltétételezést is,
hogy az addkulcs csdkkentése esetén a finanszirozé nével-
ni fogja a savos befizetés esetén a gyartokra harulo részt. It
ugy jartunk el, hogy 1 szazalékpontos adokulcs-csékkentés
esetén minden savban 5 szazalékponttal ndveltik a gyar-
tokra es6 kotelezettséget. A jogszabaly szerinti savhataro-
kat nem valtoztattuk.

A modell bemeneti paraméterei és mogottes feltételezé-
sei 0sszefoglalva a kdvetkezbek:

* Az adokulcs mértéke: azt vizsgaltuk, hogy milyen ered-
mények sziletnek, amennyiben a jelenlegi 12%-os ado-
kulcsot szazalékpontonként csdkkentjuk.

* Az elGiranyzat névekedési Uteme: a névekedési ltem
varhato értéke minden évre 4,54%, mely koré balra fer-
de B eloszlast illesztettink a bizonytalansag kezelése
miatt. (A névekedési utem B eloszlasa x=4,54% a=65
b=10)

* A gyodgyszerkassza ndvekedési Uteme: a 8%-0s varha-
t6 értéki éves ndvekedés koreé balra ferde 3 eloszlast il-
lesztettiink. (A ndvekedési Gtem B eloszlasa x=8% a=65
b=10)

* A savos befizetés visszafogo ereje: a savos befizetés
belépése esetén a kdvetkez6 évben az eredeti ndveke-
dési Utem varhatéan kevesebb lesz. Maganak a savos
befizetés visszafogd erejének mértékét valoszinlségi
valtozoként kezeltlk, és azt feltételeztik, hogy az ere-
deti ndvekedési Utemet e tényezd a 65%-ara csokkenti.
(A visszafogo szorzé B eloszlasa x=0,65 a=20 b=4)

* A savos kockazatu részbdl a gyartokra esé rész: az
addkulcs csokkentése esetén a finansziroz6 néveli a
savos befizetés esetén a gyartokra harulo részt. 1 sza-
zalékpontos adokulcs-csOkkentés esetén minden sav-
ban 5 szazalékponttal néveltiik a gyartdkra esé kotele-
zettséget. A jogszabaly szerinti savhatarokat nem val-
toztattuk.

A nemrég az Alkotmanybirésag altal eltérolt passzus
miatt a tovabbiakban megsziinik a gyarték orvoslatogatok
utan fizetendd kotelezettsége. Mivel ennek mas médon tor-
ténd visszakerllése bizonytalan, ezért a modellben nem kal-
kulaltunk e tétellel. A regisztraciés dij a savos kockazatu be-
fizetés esélyét csOkkentd tényezé volt.

A modellben az egyes paraméterek kuldn-kilon is val-
toztathatok. A modellezés soran minden esetben 10 ezer-
szer vettlink véletlenszerd mintat.

EREDMENYEK

Amennyiben csak az addkulcsot moédositjuk, de minden
mas paramétert valtozatlannak feltételeziink, akkor varhat6
maddon a finanszirozoi kiadasok (6sszes kiutalvanyozott TB
tamogatas a gyartdi befizetésekkel csokkentve) jelen-
t6sebben nének, mint amelyest a gyartok terhei csdkkennek
(2. abra).
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2. abra

A finanszirozo és a gyartok varhato atlagos éves kiaddasanak alaku-
ldsa az addkulcs valtoztatasdnak fiiggvényében valtozatlan koriil-
mények kézétt (determinisztikus modell)

A determinisztikus esettel szemben a valdszinliségi mo-
dellezés eredményei szerint vannak olyan adokulcs mérté-
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kek, melyek mellett a savos gyartoi befizetés korabbi belé-
pése miatt 0sszességében csak kevésbé né a finanszirozé
kiadasa, de a gyartok kdzétt aranyosabban oszlanak meg a
terhek (3. abra).
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A finanszirozo és a gyartok vdrhato &tlagos éves kiaddsdnak alaku-
ldsa az addkulcs valtoztatasanak fiiggvenyeében a paraméterek mo-
dellezése mellett (probabilisztikus modell)

Az adodkulcs mértékének 9, illetve 6%-0os mértékiire
csOkkenése esetén a 12%-os add melletti 332 Mrd forintos
éves atlagos finanszirozoi kiadas varhato értéke 335, illetve
337 Mrd forintra néne. A modell feltételezései mellett tehat
csupan 3-5 Mrd forinttal néne 5 éves tavlatban az allami ki-
adasok éves atlagos mértéke az adodkulcs csdkkentése ese-
tén, mig az 8sszes gyartdi befizetésen belll megnévekedne
a savos befizetés aranya és 6sszességeben is csdokkenne a
gyartoi kotelezettségek mértéke.

9%-0s adokulcs mellett az els§ években jelentGsebb,
majd egyre elhanyagolhatébb az egészségbiztositd tobblet-
kiadasanak mértéke az eredeti 12%-0s kulcshoz képest, vé-
gul az utols6 modellezett évtsl kezdve mar megtakaritas
figyelhet6 meg. Mindekdzben a gyartdi befizetések szerke-
zete atalakul, s 6sszességében is kevesebb a gyartoi terhek
mértéke (4. abra).
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4. dbra
A finanszirozé és a gyartok kiaddsanak mértéke évenként 9% és
12%-o0s addkulcs mellett

Az adokulcs 6%-0s szintje mellett a kezdetekben ugyan
nagyobb tébbletkiadas keletkezik a finanszirozéi oldalon, de

hamarabb, mar a negyedik évben megtakaritasba fordul at az
Osszkiadasok mértéke a 12%-os kulcshoz képest (5. abra).
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5. abra

A finanszirozo és a gyartok kiadasanak mértéke évenként 6% és
12%-0s adokulcs mellett

Az alabbi abrakon a 9, illetve 6%-o0s addkulcs melletti tel-
jes finanszirozdi kiadas hisztogramja lathato, mely az elosz-
lasok tapasztalati sirlségfiggvénye. A hisztogramok azt
mutatjak, hogy mekkora valészinliséggel esik az allami ki-
adasok éves atlagos varhaté mértéke egy adott tartomany-
ba. Ezekbe a tartomanyokba mindkét addkulcs esetén bele-
esik a 12%-os kulcs melletti 332 Mrd-os érték is (6-7.abra).

g

s

LY

1}

. Ill

- [

e et e e e e "r""'q?".‘z‘ép'%"#-ﬂ'dp"‘ﬁ
".- B - ] ] -
L 'FV %If %ﬂ *V %J t’? 'ﬂ;v %'? 1-'? %J 1‘{" 'FV ﬁ? 'r'? '\-'_{r ﬁ'? 'FV %?

E

5

6. dbra
A finanszirozé éves dtlagos kiaddsanak hisztogramja 9%-os ado-
kulcs mellett
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7. abra

A finanszirozé éves dtlagos kiaddsanak hisztogramja 6%-os ado-
kulcs mellett
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KOVETKEZTETESEK

Az el6zetes feltevések mellett a szimulacié eredményei
azt mutatjak, hogy egy, az aranyaiban nem meghatarozo fi-
nanszirozoi kiadas-ndvekedés mellett a gyartdi befizetések
strukturaja optimalisabb iranyba terel6dne. Bar a savos rész
jelenléte megneheziti a tervezési folyamatokat, de az eset-
leges valtoztatasnak egy aranyosabb teherviselés megvalé-
suldsa lenne a hozadéka. Ennek kévetkeztében kisebb mér-
tékben kellene leépitésektdl tartani, nem fenyegetne a ter-
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16 részvételen kivil a tdrsadalmi problémak iranti nyitottsa-
gat is mélyitette. Szakmai érdeklédése kézéppontjaban je-
lenleg a gyogyszer-finanszirozasi rendszerek szerepelnek.
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